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RAPORT COMUN
asupra
Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor,
ca urmare a Deciziei nr. 195 din 3 aprilie 2013 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I pct. 14
(referitoare la introducerea art. 19' alin. (1) si ale art. IV din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.
96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor

In conformitate cu prevederile art. 9 din Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului,
Comisia permanentd a Camerei Deputatilor si Senatului privind Statutul deputatilor si al senatorilor, organizarea i
functionarea sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului a fost sesizati spre dezbatere in fond, cu



reexaminarea Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor, trimisa cu adresa nr. PL-x 1/2013/ 05 februarie 2013, inregistrata sub numarul 43/50 din 5 februarie 2013.

Aceastd lege a fost adoptata de cele doud Camere ale Parlamentului, in sedintd comuni la data de 22
ianuarie 2013 conform dispozitiilor art. 65 alin.(2) lit. j) din Constitutia Romaniei, republicata si trimisi spre promulgare
Presedintelui Romaniei la data de 24 ianuarie 2013.

in conformitate cu art. 77 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata, Presedintele Roméaniei a formulat
cererea de reexaminare asupra legii trimisa spre promulgare, si a supus atentiei faptul ci att in ceea ce priveste aplicarea
incompatibilitatilor cat si referitor la cazurile de incetare a mandatului de deputat sau de senator, textele de lege sunt
echivoce, acest domeniu fiind esential pentru stabilirea integritatii parlamentarilor. De asemenea, a retinut necesitatea
clarificarii situatiei in care deputatul sau senatorul se afla in conflict de interese, in sensul credrii unui cadru juridic corelat
cu actele normative in materie.

In cererea de reexaminare se mentioneaza faptul cd toate aceste aspecte semnalate vin in contradictie cu
recomanddrile cuprinse in Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de
Roménia in cadrul mecanismului de cooperare si verificare din 30 ianuarie 2013.

Precizdm ca au fost consultate institutiile competente in domeniu si au avut loc nenumarate dezbateri publice in
mass-media.

De asemenea, ca urmare a intilnirilor cu societatea civild s-a convenit necesitatea adoptérii unui Cod de
Conduita al deputatilor si senatorilor.

Potrivit dispozitiilor art. 9 din Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, Comisia
permanenta a Camerei Deputatilor si Senatului privind Statutul deputatilor si al senatorilor, organizarea si functionarea
sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului a reluat dezbaterile asupra legii, in raport de solicitérile formulate in
cererea de reexaminare, in sedinta din data de 6 februarie 2013, intocmind raportul initial prin care a admis cererea de
reeexaminare formulatd de Presedintele Romaniei i a inaintat plenului celor doud Camere ale Parlamentului, spre dezbatere
si adoptare, Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor.

In sedinta din data de 13 februarie 2013, in conformitate cu prevederile art. 9 din Regulamentul sedintelor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, plenul celor doud Camere ale Parlamentului a hotirat ca Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor si fie retrimisi la Comisia
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permanentd a Camerei Deputatilor si Senatului privind Statutul deputatilor si al senatorilor, organizarea si functionarea
sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului in vederea unei noi examinari si intocmirii unui nou raport.

Potrivit dispozitiilor art. 9 din Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, Comisia
permanentd a Camerei Deputatilor si Senatului privind Statutul deputatilor si al senatorilor, organizarea si functionarea
sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului a reluat dezbaterile asupra legii, in raport de solicitarile formulate
in cererea de reexaminare, in sedinta din data de 13 februarie 2013, intocmind raportul inlocuitor PL-x nr. 1/2013 prin
care a admis cererea de reeexaminare formulatd de Presedintele Romaniei si a inaintat plenului celor doud Camere ale
Parlamentului, spre dezbatere si adoptare, Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, cu amendamentele admise prezentate in Anexa nr. 1 din raportul inlocuitor.

In data de 13 februarie 2013, Parlamentul Roméniei a adoptat Legea pentru modificarea i completarea Legii nr.
96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, admitind, in parte, cererea de reexaminare formulata de Presedintele
Romaniei.

Un numér de 25 de senatori au formulat o obiectie de neconstitutionalitate asupra legii mentionate mai sus.

In data de 19 martie 2013, in conformitate cu prevederile art. 9 gi 10 din Regulamentul sedintelor comune ale
Camerei Deputatilor si Senatului, Comisia juridica, de disciplin si imunititi a Camerei Deputatilor, Comisia juridicé, de
numiri, disciplind, imunitati si validari a Senatului si Comisia permanenti a Camerei Deputatilor si Senatului privind
Statutul deputaplor si al senatorilor, organizarea si functionarea sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului au
fost sesizate in fond, cu reexaminarea Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, ca urmare a Deciziei nr. 81 din 27 februarie 2013 asupra obiectiei de neconstitutionalitate
a Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, in
ansamblul sdu, precum si, in mod spec1al a dispozitiilor art. I pet. 3 (referitoare la modificarea art. 7) si ale art. I
pet. 14 (referitoare la introducerea art. 19') din lege, trimisi cu adresa nr. PL-x 1/2013 si, respectiv L 1/2013.

Potrivit dispozitiilor art. 9 din Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, cele trei
Comisii sesizate in fond au dezbatut legea supusa reexaminarii, in sedinta din data de 19 martie 2013,
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Prin Decizia nr. 81/2013, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 136 din 14 martie 2013, Partea I, Curtea
Constitutionald, in temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei a solutionat obiectia de neconstitutionalitate
asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor.

Avand in vedere obiectul sesizdrii, Curtea a examinat mai intdi legea in ansamblul siu, in raport de criticile
formulate, care privesc exclusiv procedura de adoptare dupd reexaminarea legii, la cererea Presedintelui Romaniei, si apoi,
in mod distinct, dispozitiile art. I pet. 3 si art. I pet. 14 din lege.

In ceea ce priveste sustinerile referitoare la incélcarea art. 16 alin. (1) si (2), precum si a art. 21 alin. (3) din
Constitutie, autorii sesizdrii au criticat art. I pet. 3 din lege, in ceea ce priveste art. 7 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
96/2006, astfel cum a fost modificatd, sustinind ci termenul de 45 de zile pe care il are la indemani parlamentarul
declarat de Agentia Nationala de Integritate ca fiind incompatibil, pentru a ataca la instanta judeciitoreasci raportul
Agentiei, este exagerat de mare in raport cu reglementarea procesual civili, pozitionindu-i pe parlamentari
deasupra celorlalti cetateni, fara niciun fel de justificare.

Curtea a constatat ci textul de lege criticat, instituie o derogare de la norma comuni in aceasti materie,
prevazuta de art. 22 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 621 din 2 septembrie 2010, cu modificarile ulterioare.

Potrivit art. 22 alin. (1) din Legea nr. 176/2010, ""Persoana care face obiectul evaludrii poate contesta
raportul de evaluare a conflictului de interese sau a incompatibilititilor in termen de 15 zile de la primirea acestuia,
la instanta de contencios administrativ."

Fata de textul de lege criticat, ar rezulta ci tuturor acestor categorii de persoane care ocupi functii sau
demnititi publice le sunt aplicabile dispozitiile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 176/2010, putand contesta raportul de
evaluare al Agentiei Nationale de Integritate intr-un termen de 15 zile de Ia primire, cu exceptia deputatilor si al
senatorilor, care ar avea la dispozitie un termen de 45 de zile de la primire pentru contestarea raportului de
evaluare.

Curtea a constatat in acest sens cé, desi statutul constitutional si legal al membrilor Parlamentului, ca
reprezentanti ai poporului, este diferit de statutul functionarilor publici si, in general, de al celorlalti cetateni, ceea ce
determind, in consecin{d, particularititi cu privire la exercitarea anumitor drepturi, acest statut nu poate fi retinut ca
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Justificand o diferentd de tratament juridic in raport cu celelalte categorii de persoane cérora li se aplica Legea nr. 176/2010.
Aceasta, intrucat, din perspectiva obiectului si scopului acestei reglementéri - care vizeazd asigurarea integrititii in
exercitarea demnitétilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale - toate persoanele mentionate la art. 1 alin.
(1) din lege se afld in aceeasi situatie juridica, circumscrisi inci din titlul reglementdrii, prin sintagma "functii si demnitati
publice”, in considerarea careia le revin obligatii specifice.

Sub acest aspect, referindu-se la compatibilitatea unor particularitdfi procedurale, inclusiv in ce priveste
exercitarea cdilor de atac, cu principiul egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, Curtea Constitutionala a
statuat de principiu ca "nu este contrar acestui principiu instituirea unor reguli speciale, inclusiv in ce priveste ciile de atac,
cat timp ele asigurd egalitatea juridica a cetitenilor in utilizarea lor. Principiul egalitatii in fata legii presupune instituirea
unui tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, nu sunt diferite. [... ] in consecinta, un tratament diferit
nu poate fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie si se justifice rational, in respectul principiului
egalitafii cetafenilor in fata legii si a autoritatilor publice.” (Decizia nr. 1 din 8 februarie 1994, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 69 din 16 martie 1994) Or, in cauzi, situatia deputatilor si a senatorilor, din punct de vedere al
scopului Legii nr. 176/2010, este aceeasi cu a celorlalte categorii de demnitari si functionari publici cirora legea li se aplica.
In consecintd, instituirea unui tratament procedural diferit in ceea ce i priveste are caracter discriminatoriu.

Pentru considerentele aritate mai sus, Curtea a constatat ci dispozitiile art. I pct. 3 din Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor sunt neconstitutionale in
ceea ce priveste art. 7 alin. (2) lit. d) din legea astfel cum a fost modificatii, referitor la termenul de 45 de zile in care
deputatul sau senatorul poate contesta la instanta de contencios administrativ raportul de evaluare al Agentiei
Nationale de Integritate.

Curtea a constatat ca este intemeiatd critica referitoare la reglementarea, prin alin. (1) al art. 19' din legea
astfel cum a fost completatd, a sanctiunii disciplinare a parlamentarului aflat in conflict de interese, intrucit aceasta
sanctiune, constand in "interzicerea participarii la lucririle Camerei din care face parte deputatul sau senatorul pe o perioada
de cel mult 6 luni", este de natura sa afecteze mandatul de parlamentar.

Din aceasta reglementare rezulta ¢ legiuitorul a incadrat conflictul de interese in sfera abaterilor disciplinare
si, atribuindu-i o anume gravitate, a reluat sanctiunea reglementatd in prezent de art. 53 lit. f) din Legea nr. 96/2006
(“interzicerea de a participa la lucrdrile Camerei din care face parte, pe o perioadd de cel mult 30 de zile calendaristice"),
modificand insa perioada pentru care aceasta poate fi aplicati ("cel mult 6 luni").




Curtea constata ci art. 19" alin. (1) din Legea nr. 96/2006 astfel cum a fost modificatd si completats, text care
introduce, practic, odatd cu reglementarea conflictului de interese, diferenta sub aspectul perioadei pentru care poate fi
aplicatd sanctiunea disciplinard mentionata, contravine dispozitiilor constitutionale referitoare la statul de drept si celor care
configureaza regimul juridic al mandatului parlamentar.

Participarea la sedintele Camerei din care fac parte deputatul sau senatorul constituie o indatorire de esenta
mandatului parlamentar, astfel cum rezultd din intregul ansamblu al dispozitiilor constitutionale care reglementeazi
Parlamentul, cuprinse in Titlul III, Capitolul I al Legii fundamentale. Aceasta este reglementatd expres de Legea nr. 96/2006
privind statutul deputatilor si al senatorilor in art. 29 alin. (1) - text care nu a suferit modificiri prin legea supusa controlului
de constitutionalitate, fiind caracterizatd de legiuitor ca fiind "o obligatie legald, morala si regulamentara”.

Prin urmare, impiedicarea deputatului sau senatorului de a participa la sedintele Camerei din care face parte, pe
o perioadd ce reprezintd jumatate de an din cei patru ani ai mandatului Camerei, constituie o masurd de naturd si il
impiedice sa isi realizeze mandatul dat de alegitori. In considerarea faptului cd fiecare parlamentar reprezintd natiunea in
intregul ei, trebuie asigurate conditii de exercitare efectivi a mandatului, conditii ce trebuie avute in vedere si la
reglementarea sanctiunilor disciplinare.

Pentru aceste considerente, Curtea a constatat ¢i dispozitiile alin. (1) al art. 19' din Legea nr. 96/2006
astfel cum a fost modificati sunt neconstitutionale, fiind contrare prevederilor constitutionale cuprinse in art. 1 alin.
(3) si (5), art. 2 alin. (1), art. 61 alin. (1) teza intéi, art. 69 alin. (1) si in art. 70, texte care configureazi regimul
mandatului parlamentar in concordanta cu exigentele statului de drept.

In urma deliberarilor, Curtea Constitutionald, cu majoritate de voturi, a admis obiectia de neconstitutionalitate, in
raport de criticile formulate, si a constatat ci dispozitiile Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.96/2006 privind
Statutul deputatilor si al senatorilor sunt neconstitutionale dupa cum urmeaz:

- art. I pct.3, in ceea ce priveste art.7 alin.(2) lit. d) din legea astfel cum a fost modificats, referitor la termenul de
45 de zile in care deputatul sau senatorul poate contesta la instanfa de contencios administrativ raportul de evaluare al
Agentiei Nationale de Integritate;

- art. [ pct.14, in ceea ce priveste art.19" alin.(1) si (2) referitor la “Conflictul de interese”.

Potrivit dispozitiilor art. 9 si ale art. 10 din Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si
Senatului, cele trei Comisii sesizate in fond au reexaminat legea in raport de Decizia Curtii Constitutionale nr. 81/2013, in
sedinta din data de 19 martie 2013 si au intocmit un raport comun, prin care au hotarat si supuni plenului celor doua
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Camere ale Parlamentului, spre dezbatere si adoptare, Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind
Statutul deputatilor si al senatorilor, cu amendamentele admise in ANEXA raportului comun.

In sedinta din data de 20 martie 2013, in conformitate cu dispozitiile art. 9 din Regulamentul sedintelor comune ale
Camerei Deputatilor si Senatului, Parlamentul Roméniei a adoptat aceastd lege si a ftrimis-o spre promulgare
Presedintelui Roméaniei in data de 22 martie 2013.

In temeiul art. 15 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, un numar de 51 de
deputati au formulat obiectia de neconstitutionalitate asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006
privind Statutul deputatilor si al senatorilor.

in data de 16 aprilie 2013, potrivit dispozitiilor art. 9 si 10 din Regulamentul sedintelor comune ale Camerei
Deputatilor si Senatului, Comisia jumdlca de disciplind si imunitd{i a Camerei Deputatilor, Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitdti si validari a Senatului si Comisia permanentid a Camerei Deputatilor si Senatului privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, organizarea si functionarea sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului au fost
sesizate spre dezbatere in fond, cu reexaminarea Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind
Statutul deputatilor si al senatorilor, ca urmare a Deciziei nr. 195 din 3 aprilie 2013 asupra obiectiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I pct. 14 [referitoare la introducerea art. 19" alin. (1)] si ale art. IV din Legea
pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind statutul deputatilor si al senatorilor.

Potrivit dispozitiilor art. 9 si 10 din Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, cele trei
Comisii sesizate in fond au dezbatut legea suspusa reexamindrii, in sedinfa din data de 16 aprilie 2013.

Prin Decizia nr. 195 din 3 aprilie 2013, Curtea Constitutionald, investitd in temeiul art.146 lit. a) din Constitutia
Romaniei si al art.15 din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a admis in parte
obiectia de neconstitutionalitate asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, formulatd de un numar de 51 de deputati.

Autorii obiectiei de neconstitutionalitate considera ci art. I pet. 14.[ referitor la introducerea art. 19' alin. (1)]
din lege conserva, in parte, viciile de neconstitutionalitate constatate de Curtea Constitutionald prin Decizia nr.
81/2013, iar art. IV al legii depaseste cadrul aceleasi decizii, precum si al cererii de reexaminare formulate de
Presedintele Romaniei.

In motivarea obiectiei de neconstitutionalitate se sustine incalcarea dispozitiilor constitutionale ale art. 1 alin. (3) si
(5) referitoare la statul de drept si obligatia respectirii Constitutiei, a suprematiei si a legilor, ale art. 2 alin. (1) referitoare la
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suveranitate, ale art. 61 alin. (1) privind rolul Parlamentului, ale art. 69 alin. (1) privind mandatul reprezentativ, ale art. 70
privind mandatul deputatilor si al senatorilor si ale art. 147 alin. (2) privind efectele deciziilor Curtii Constitutionale.

In ceea ce priveste criticile supra art. I pct. 14 [referitoare la introducerea art. 19' alin. (1)] din Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, autorii sesizarii sustin ca solutia
legislativa consacratd de acest text de lege nu a fost pusd in acord cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 81 din 27 februarie
2013 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, in ansamblul sau, precum si in mod special, de dispozitiile art. I pct.3 (referitoare la modificarea
art. 7) precum si ale art. I pct. 14 (referitoare la introducerea art. 19') din lege. Astfel, Parlamentul a mentinut solutia
stabilitd de reglementarea neconstitutionald, reducand numai durata sanctiunii disciplinare la o luna. Or, reducerea perioadei
de sanctionare la o luna nu face ca textul astfel adoptat si fie constitutional, ,,pentru ca impiedicarea neconstitutionala a
exercitarii mandatului exista indiferent dacd aceasta perioada este de 6 luni sau o luna, intrucat nu asigurd conditiile de
exercitare efectivd a mandatului.”

in forma legii asupra careia Curtea s-a pronuntat prin Decizia nr. 81/2013, art. 19" alin. (1) introdus prin art. I pct. 14
din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor avea urmitorul
cuprins: ,,deputatul sau senatorul aflat in conflict de interese se sanctioneazd disciplinar cu interzicerea particparii la
lucrdrile Camerei din care face parte deputatul sau senatorul pe o perioadd de cel mult 6 luni.”

Curtea a constatat ¢ aceste dispozitii sunt neconstitutionale fiind contrare Legii fundamentale. In forma data dupa
reexaminarea legii pentru punerea in acord cu decizia Curtii Constitutionale, art. 19" alin. (1) introdus prin art. I pct. 14 din
Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor are urmatorul
cuprins: ,, deputatul sau senatorul aflat in conflict de interese se sanctioneazd disciplinar cu sanctiunea previzuid la art. 53
alin. (1) lit. f[..]" la care se face trimitere, cu urmatorul cuprins: (1) Sanctiunile parlamentare pentru abaterile
disciplinare previzute la art. 52 sunt urmdtoarele: [...] f) interzicerea de a participa la lucrdeile Camerei din care face
parte, pe o perioada de cel mult 30 zile calendaristice “.

Curtea constata ca, prin trimiterea la dispozitiile art. 53 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 96/2006, textul criticat pastreaza
solutia legislativd constand in interzicerea deputatului sau senatorului aflat in conflict de interese de a participa la lucrarile
Camerel din care face parte. Diferenta fatd de forma anterioari a textului este sub aspectul perioadei pentru care aceastd
sanctiune disciplinard poate fi aplicata, care nu mai are o reglementare speciala si distincta (,, cel mult 6 luni ™), fiind aceea
prevazuta de textul legal in vigoare (,, cel mult 30 de zile calendaristice ).



Ca urmare, art. 19" alin. (1) introdus prin art. I pct. 14 din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006
privind Statutul deputatilor si al senatorilor conservd solutia legislativd constatatd neconstitutionald prin Decizia nr.
81/2013, incédlcand astfel, deopotriva, prevederile Legii fundamentale cuprinse in art 1 alin. (3) si (5), art. 2 alin. (1), art. 61
alin. (1) teza intai, art. 69 alin. (1) si in art. 70, care configureazi regimul juridic al mandatului de parlamentar, cét si pe cele
ale art. 147 referitoare la efectele deciziilor Curtii Constitutionale. Cu privire la efectele deciziilor sale, Curtea
Constitutionald a subliniat faptul ca ,, adoptarea de cdtre legiuitor a unor norme contrare celor hotardte intr-o decizie a
Curtii Constitutionale, prin care se tinde la pdstrarea solutiilor legislative afectate de vicii de neconstitutionalitate, incalcd
Legea fundamentald. Or, intr-un stat de drept, astfel cum este proclamatd Romdnia in art. 1 alin. (3) din Constitutie,
autroritdtile publice nu se bucurd de nici o autonomie in raport cu dreptul, Constitutia stabilind in art. 16 alin. (2) cd
nimeni nu este mai presus de lege, iar in art. 1 alin. (5) ca respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie.” (a se vedea Decizia nr. 1018 din 19 iulie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 511
din 22 iulie 2010).

Curtea mai retine cd, intrucat constatarea neconstitutionalitatii vizeaza insisi solutia legislativa la care textul de lege
criticat face trimitere, Parlamentul trebuie sa puna in acord cu decizia Curtii Constitutionale inclusiv reglementarile in
vigoare privitoare la sanctionarea disciplinard a deputatilor si senatorilor, in sensul abrogarii dispozitiilor care stabilesc
sanctiunea disciplinara a interzicerii participarii acestora la lucrarile Camerelor din care fac parte. Aceasta avand in vedere
si faptul cd, in finalul Deciziei nr. 81/2013, Curtea a retinut ¢, “ in cadrul procesului de reexaminare a Legii pentru
punerea in acord cu decizia de constatare a neconstitutionalitdtii, Parlamentul urmeazd sd realizeze modificdrile, precum
si coreldrile pe care aceste modificari le impun. “ Modificarile si recoreldrile, in cazul particular analizat, vizeaza si
punerea in acord a reglementérilor referitoare la sanctiunile disciplinare aplicabile deputatilor si senatorilor, in ansamblul
lor, cu dispozitiile Constitutiei si decizia Curtii Constitutionale.

Curtea constatd in acest sens cd prevederile cuprinse in Capitolul X1 - ,, Regimul disciplinei parlamentare” din lege
sunt necorelate cu dispozitiile art. 220 — 221 din Regulamentul Camerei Deputatilor care prevad ,, sanctiunea” interzicerii
participérii deputatilor la lucrarile Camerei pe o perioada de maximum 15 zile sau excluderea temporara a deputatului in
culpd de la o sedinta pand la maximum 30 de sedinte in aceeasi sesiune.

Astfel, Curtea retine si faptul cd independenta parlamentarului si posibilititile sale de actiune in exercitarea
mandatului nu-1 exonereazd de raspunderea disciplinard, insd viata parlamentard este guvernatd de principii si reguli de
conduitd pe care legiuitorul le-a inserat in capitolul III al Legii nr. 96/2006, respectiv art. 9 ce consacrd ,, principiul
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interesului national”, art. 10 ce instituie ,, Principiul legalitafii si al bunei-credinte”, si art. 11 si 12 prin care se
reglementeaza ,, Principiul transparentei” si al ,, fidelitdtii.”

Sub acest aspect Curtea constatd necesitatea reglementérii prin lege a regimului disciplinei parlamentare, iar
regulile de procedurad sa fie prevazute in Regulamentele celor doua Camere.

Cu privire la criticile asupra art. IV din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind
Statutul deputatilor si al senatorilor, autorii sesizarii sustin ca dispozitiile legale criticate apar ca o depasire a cererii de
reexaminare a Presedintelui Romaniei si, de asemenea, ca o nerespectare a deciziei Curtii Constitutionale, datorita faptului
ca introducerea lor ,, nu a avut drept scop realizarea vreunei coreldri tehnico-legislative.”

In acest sens, Curtea constati c3 introducerea art. IV in lege, nu face altceva decat si stabileascd abrogarea, la data
intrdrii in vigoare a legii, a oricdrei dispozitii contrare. De asemenea, Curtea retine faptul cd introducerea unui text
abrogator in cuprinsul unei legi nu poate fi apreciatd ca fiind contrari scopului corelirii tehnico-legislative, si
sustine faptul ca, de principiu, abrogarea are functii importante, si anume, si inliture textele de conflict intre actul
nou si vechea reglementare, eventualele paralelisme legislative, discrepantele si necorelirile, fapt ce nu poate fi
retmut ca un motiv de neconstitutionalitate.

In urma deliberdrilor, Curtea Constitutionald, cu majoritate de voturi, a admis in parte obiectia de
neconstitutionalitate, in raport de criticile formulate, si a constatat urmatoarele:

1. dispozitiile art. I pct. 14 [referitoare la introducerea art. 19" alin. (1)] din Legea pentru modificarea si completarea Legii
nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor sunt neconstitutionale.

2. respinge ca inadmisibilid, obiectia de neconstitutionalitate formulatd de aceiasi autori cu privire la dispozitiile art. IV
din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor.

In urma dezbaterilor si a punctelor de vedere exprimate de citre membrii celor trei Comisii, in raport de Decizia
Curtit Constituionale nr. 195/2013, s-a hotirat cu majoritate de voturi, si supuni plenului celor doua Camere ale
Parlamentului, spre dezbatere si adoptare, Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.96/2006 privind Statutul

deputatilor si al senatorilor, cu amendamentele admise prezentate in Anexa care face parte integranta din prezentul
raport.
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Potrivit prevederilor art.73 alin. (3) lit. ¢) din Constitutia Romaniei, republicati, legea face parte din categoria
legilor organice.

PRESEDINTE, /) PRESEDINTE, PRESEDINTE,

deputat jar deputat Petru"(}abri‘je‘l‘yLASE

|

Sef serviciu
Nicoleta Grecu

er parlamentar
Y Costel Gruia
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AMENDAMENTE ADMISE:

ANEXA

Nr

ert.

Legea nr. 96/2006,
republicati, cu modificarile Si
completarile ulterioare

Lege trimisa la promulgare

Text adoptat de Comisiile
sesizate in fond

Motivare

14. Dupa articolul 19 se
introduce un nowu articol, art.
19', cu urmatorul cuprins:

LARTICOLUL 19"
Conflictul de interese

(1) Deputatul sau senatorul aflat
in conflict de interese se
sanctioneazd  disciplinar  cu
sanctiunea prevazutd la art.53
alin.(1) lit. ).

1. Dupa articolul 19 se

introduce un nou articol, art.
i w .

19, cu urméatorul cuprins:

LARTICOLUL 19"
Conflictul de interese

(1) Fapta deputatului sau
senatorului de a incalca
legislatia in materie privind
conflictul de interese
constituie abatere disciplinara
si  se  sanctioneazd  cu
diminuarea indemnizatiei cu
10% pe o perioada de maxim 3
luni. Sanctiunea se aplica de

Pentru punerea
in acord cu
Decizia nr. 195
din 3 aprilie
2013 a Curtit
Constitutionale
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(2) Deputatul sau senatorul se
afla in conflict de interese la
expirarea termenului prevazut
in Legea nr. 176/2010 de la data
luarii la cunostintd a raportului
de  evaluare al  Agentiei
Nationale de Integritate, daca in
acest termen deputatul sau
senatorul nu a contestat
raportul la  instanta de
contencios administrativ.
Luarea la cunostintd se face prin
comunicarea raportului Agentiei
Nationale de Integritate, sub
semnatura de primire, catre
deputatul sau senatorul in cauza,
sau in cazul 1n care refuzd
primirea, prin anunful facut de

catre Biroul Permanent al
Camerei din care face parte
deputatul sau senatorul.”

Autori: deputatii Marton

Arpad, loan Adam si deputat
Eugen Nicolicea

Nemodificat
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catre presedintele de sedintd in
plenul Camerei din care face
parte.

(3) In situatia in care Agentia
Nationald de Integritate a
finalizat un raport de evaluare
privind existenta unui conflict de
interese a unui deputat sau
senator, raportul de evaluare se
comunicd In termen de 5 zile de
la finalizare, persoanei in cauza,
precum si Camerei din care
aceasta face parte, in
conformitate cu art. 21 alin. (4)
din Legea nr. 176/2010. Biroul
permanent al Camerei din care
face parte persoana in cauzid o
instiinteazd de urgentd pe
aceasta, punandu-i la dispozitie o
copie a raportului.”

Nemodificat

Art. 53: Sfera sanctiunilor
disciplinare
alin.(1)

....................................................

Pentru punerea
in acord cu
Decizia nr. 195
din 3 aprilie
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...........

f) interzicerea de a participa la
lucrérile Camerei din care face
parte, pe o perioada de cel mult
30 de zile calendaristice.

2. La articolul 53, litera f) a
alineatului (1) se abroga.

Autorii: deputatii Marton
Arpad, loan Adam si deputat
Eugen Nicolicea

2013 a Curtii
Constitutionale

Art. 53.

(2) In cazul aplicarii sanctiunii
prevazute la alin. (1) lit. f)

*

54. Alineatul (2) al articolului
53 se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

.(2) In cazul aplicarii sanctiunii
prevazute la alin. (1) lit. f),

3. La articolul 53, alineatul
(2) se abroga.

Autori: Comisiile sesizate

in fond

Pentru punerea
in acord cu
Decizia nr. 195
din 3 aprilie
2013 a Curtii

deputatul sau senatorul in cauza | deputatul sau senatorul in cauza Constitutionale
nu beneficiazd de drepturile | nu beneficiazi de drepturile
banesti si materiale ce s-ar|banesti si materiale care i s-ar
cuveni pe durata interzicerii | cuveni pe durata interzicerii
participarii la lucrarile Camerei | participarii la lucririle Camerei
respective. respective.”
Art 54 : Aplicarea sanctiunilor | 55. Alineatul (3) al articolului | 4. La articolul 54, alineatul | Pentru
54 se modificd si va avea | (3) se modificd si va avea  corelarea
urmatorul cuprins: urmatorul cuprins: textului de
lege, in acord
(3) Abaterile care implica |,(3) Abaterile care implicd|,(3) Abaterile care implicd|cu regimul
aplicarea sanctiunilor prevazute | aplicarea sanctiunilor previzute | aplicarea sanctiunilor | sanctionator

la art. 53 alin. (1) lit. e) si ) se

la art. 53 alin. (1) lit. e) si ) se

prevazute la art. 53 alin. (1) lit.

previzut la art.
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constatda de catre Comisia
juridicd a Camerei Deputatilor
sau a Senatulul, la sesizarea unui
grup parlamentar ori la sesizarea
personald a unui deputat sau
senator. Sesizarea se adreseazi
presedintelui Camerei respective
in termen de cel mult o luna de
la data savarsirii faptei.

constatd de catre comisia care
are in competentd analiza
problemelor de disciplind la
nivelul Camerei respective, la
sesizarea  presedintelui de
sedintd, a unui grup parlamentar
ori la sesizarea unui deputat sau
senator. Sesizarea se adreseazd
presedintelui Camerei respective
in termen de cel mult 30 de zile
de la data savarsirii faptei.”

e) se constatd de cétre comisia
care are in competenta analiza
problemelor de disciplind la
nivelul Camerei respective, la
sesizarea  presedintelui  de
sedinta, a unui grup
parlamentar ori la sesizarea

unui  deputat sau senator.
Sesizarea se adreseaza
presedintelui Camerei

respective in termen de cel
mult 30 de zile de la data
savarsirii faptei.”

Autori: Comisiile sesizate

in fond

19"
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENAT
COMISIA JURIDICA, Comisia permanenti a COMISIA JURIDICA,
DE DISCIPLINA SI Camerei Deputatilor si Senatului DE NUMIRI,
IMUNITATI privind Statutul deputatilor si al DISCIPLINA,
senatorilor, organizarea si IMUNITATI SI
functionarea sedintelor comune ale VALIDARI
Camerei Deputatilor si Senatului
Nr.31/35/2013 Nr. X1X/9/2013
Nr. 43/50 Bucuresti, 19.03.2013
PL-x 1/2013 L 1/2013
BIROURILOR PERMANENTE
ALE

CAMEREI DEPUTATILOR SI SENATULUI

Vi inaintdm, aldturat, RAPORTUL COMUN asupra reexaminarii Legii
pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor,ca urmare a Deciziei nr. 81 din 27 februarie 2013 asupra obiectiei de
neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind
Statutul deputatilor si al senatorilor, in ansamblul siu, precum si, in mod special, a
dispozitiilor art. I pct. 3 (referitoare la modificarea art. 7) si ale art. I pct. 14 (referitoare
la introducerea art. 191) din lege, trimisd spre dezbatere, in fond, celor Comisii juridice din
Camera Deputatilor si Senat si Comisiei permanente a Camerei Deputatilor si Senatului
privind Statutul deputatilor si al senatorilor, organizarea si functionarea sedintelor comune ale
Camerei Deputatilor si Senatului, trimisd cu adresa nr. PL-x 1/2013 si, respectiv L 1/2013.

In raport cu obiectul si continutul sau, legea face parte din categoria legilor
organice.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENAT
COMISIA :IURIDICA, 5 Comisia permanenta a Camerei COMISIA JURIDICA, ]?E
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Deputatilor si Senatului privind NUMIRYI, DISCIPLINA,

Statutul deputatilor si al senatorilor, IMUNITATI SI VALIDARI
organizarea si functionarea
sedintelor comune ale Camerei

Nr.31/35/2013 Deputatilor si Senatului Nr. X1X/9/2013
Bucuresti, 19.03.2013
PL-x 1/2013 Nr. 43/50 L 1/2013
RAPORT COMUN
asupra

Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor,
ca urmare a Deciziei nr. 81 din 27 februarie 2013 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a Legii pentru
modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, in ansamblul siu,
precum si, in mod special, a dispozitiilor art. I pct. 3 (referitoare la modificarea art. 7) si ale art. I pct. 14
(referitoare la introducerea art. 19") din lege

In conformitate cu prevederile art. 9 din Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si
Senatului, Comisia permanentd a Camerei Deputatilor si Senatului privind Statutul deputatilor si al senatorilor,
organizarea si functionarea sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului a fost sesizata spre dezbatere, in
fond, cu reexaminarea Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si
al senatorilor, trimisa cu adresa nr. PL-x 1/2013/ 5 februarie 2013, inregistrata sub numarul 43/50 din 5 februarie 2013.



Aceastd lege a fost adoptati de cele doui Camere ale Parlamentului, in sedintd comund la data de
22 ianuarie 2013, conform dispozitiilor art. 65 alin.(2) lit. j) din Constitutia Romaniei, republicata, si trimisa spre
promulgare Presedintelui Romaniei la data de 24 ianuarie 2013.

In conformitate cu art. 77 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd, Presedintele Romaniei a formulat
cererea de reexaminare asupra legii trimisd spre promulgare, si a supus atentiei faptul cd atit in ceea ce priveste
aplicarea incompatibilititilor cat si referitor la cazurile de incetare a mandatului de deputat sau de senator, textele de
lege sunt echivoce, acest domeniu fiind esential pentru stabilirea integritatii parlamentarilor. De asemenea, a retinut
necesitatea clarificarii situatiei in care deputatul sau senatorul se afld in conflict de interese, in sensul credrii unui cadru
juridic corelat cu actele normative in materie.

In cererea de reexaminare se mentioneaz faptul ca toate aceste aspecte semnalate vin in contradictie cu
recomandarile cuprinse in Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de
Romania in cadrul mecanismului de cooperare §i verificare din 30 ianuarie 2013.

Precizam ca au fost consultate institutiile competente in domeniu si au avut loc nenumdrate dezbateri
publice in mass-media. De asemenea, ca urmare a intalnirilor cu societatea civila s-a convenit necesitatea adoptarii unui
Cod de conduita al deputatilor si senatorilor.

Potrivit dispozitiilor art. 9 din Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului,
Comisia permanentd a Camerei Deputatilor si Senatului privind Statutul deputatilor si al senatorilor, organizarea i
functionarea sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului a reluat dezbaterile asupra legii, in raport de
solicitarile formulate in cererea de reexaminare, in sedinta din data de 6 februarie 2013, intocmind raportul initial
prin care a admis cererea de reeexaminare formulati de Presedintele Romaniei si a inaintat plenului celor doua Camere
ale Parlamentului, spre dezbatere si adoptare, Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind
Statutul deputatilor si al senatorilor.

In sedinta din data de 13 februarie 2013, in conformitate cu prevederile art. 9 din Regulamentul sedintelor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, plenul celor doud Camere ale Parlamentului a hotdrat ca Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor sa fie retrimisd la Comisia
permanentd a Camerei Deputatilor si Senatului privind Statutul deputatilor si al senatorilor, organizarea si functionarea
sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului in vederea unei noi examindri si intocmirii unui nou raport.

Potrivit dispozitiilor art. 9 din Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului,
Comisia permanentd a Camerei Deputatilor si Senatului privind Statutul deputatilor si al senatorilor, organizarea si
functionarea sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului a reluat dezbaterile asupra legii, in raport de
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solicitdrile formulate in cererea de reexaminare, in sedinta din data de 13 februarie 2013, intocmind raportul
inlocuitor PL-x nr. 1/2013 prin care a admis cererea de recexaminare formulati de Presedintele Romaniei si a inaintat
plenului celor doud Camere ale Parlamentului, spre dezbatere si adoptare, Legea pentru modificarea si completarea
Legii nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, cu amendamentele admise prezentate in Anexa nr. 1
din raportul inlocuitor.

in data de 13 februarie 2013, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea pentru modificarea si completarea
Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, admitand, in parte, cererea de reexaminare formulati
de Presedintele Romaniei.

Un numar de 25 de senatori au formulat o obiectie de neconstitutionalitate asupra legii mentionate mai sus.

in data de 19 martie 2013, in conformitate cu prevederile art. 9 din Regulamentul sedintelor comune ale
Camerei Deputatilor §i Senatului, Comisia juridica, de disciplina si imunititi a Camerei Deputatilor, Comisia juridici,
de numiri, disciplind, imunitati si validari a Senatului si Comisia permanentd a Camerei Deputatilor si Senatului privind
Statutul deputatilor si al senatorilor, organizarea si functionarea sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului
au fost sesizate spre dezbatere in fond, cu reexaminarea Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006
privind Statutul deputatilor si al senatorilor, ca urmare a Deciziei nr. 81 din 27 februarie 2013 asupra obiectiei de
neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si
al senatorilor, in ansamblul sidu, precum si, in mod special, a dlSPOthlllOl’ art. I pct. 3 (referitoare la modificarea
art. 7) si ale art. I pet. 14 (referitoare la introducerea art. 19°) din lege, trimisd cu adresa nr. PL-x 1/2013 si,
respectiv L 1/2013.

Potrivit dispozitiilor art. 9 din Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, cele
trel Comisii sesizate 1n fond au dezbatut legea suspusa reexamindrii, in sedinta din data de 19 martie 2013.

Prin Decizia nr. 81 din 27 februarie 2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr.136 din 14 martie
2013, Partea I, nr. Curtea Constitutionald, investitd in temeiul art.146 lit. a) din Constitutia Romaniei si al art.15 din
Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a solutionat, in cadrul controlului anterior
promulgarii, obiectia de neconstitutionalitate asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.96/2006 privind
Statutul deputatilor si al senatorilor, formulatd de un numar de 25 de senatori.

Avand in vedere obiectul sesizdrii, Curtea a examinat mai intai legea in ansamblul s&u, in raport de criticile

formulate, care privesc exclusiv procedura de adoptare dupa reexaminarea legii la cererea Presedintelui Romaniei, si
apoi, in mod distinct, dispozitiile art. I pct. 3 si art. I pct. 14 din lege.



In ceea ce priveste sustinerile referitoare la incilcarea art. 16 alin. (1) si (2), precum si a art. 21 alin. (3) din
Constitutie, autorii sesizarii au criticat art. I pct. 3 din lege, in ceea ce priveste art. 7 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
96/2006, astfel cum a fost modificat, sustinand ci termenul de 45 de zile pe care il are la indemand parlamentarul
declarat de Agentia Nationala de Integritate ca fiind incompatibil, pentru a ataca la instanta judecatoreascid raportul
Agentiei, este exagerat de mare in raport cu reglementarea procesual civild, pozitiondndu-i pe parlamentari deasupra
celorlalti cetéteni, fara niciun fel de justificare.

Curtea constatd ci textul de lege criticat, potrivit ciruia ,(2) Incetarea mandatului de deputat sau de
a raportului de evaluare al Agentiei Nationale de Integritate, termen in care deputatul sau senatorul poate contesta
raportul la instanta de contencios administrativ. Luarea la cunogtinid se face prin comunicarea raportului Agentiei
Nationale de Integritate, sub semndturd de primire, cdtre deputatul sau senatorul in cauzd sau, in cazul in care refuzd
primirea, prin anuntul fdcut de presedintele de sedintd in plenul Camerei din care face parte", instituie o derogare de la
norma comund in aceastd materie, prevazutd de art. 22 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitétilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 621 din 2 septembrie 2010, cu modificarile
ulterioare.

Astfel, potrivit art. 22 alin. (1) din Legea nr. 176/2010, "Persoana care face obiectul evaluarii poate
acestuia, la instanta de contencios administrativ."

Fatd de textul de lege criticat, ar rezulta ci tuturor acestor categorii de persoane care ocupd functii sau
demnititi publice le sunt aplicabile dispozitiile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 176/2010, putand contesta raportul de
evaluare al Agentiei Nationale de Integritate intr-un termen de 15 zile de la primire, cu exceptia deputatilor si al
senatorilor, care ar avea la dispozitie un termen de 45 de zile de la primire pentru contestarea raportului de evaluare.

Curtea constatd in acest sens ci, desi statutul constitutional si legal al membrilor Parlamentului, ca
reprezentanti ai poporului, este diferit de statutul functionarilor publici si, in general, de al celorlalti cetateni, ceea ce
determin, in consecintd, particularititi cu privire la exercitarea anumitor drepturi, acest statut nu poate fi retinut ca
justificind o diferentd de tratament juridic in raport cu celelalte categorii de persoane cdrora li se aplica Legea nr.
176/2010. Aceasta, intrucat, din perspectiva obiectului si scopului acestei reglementéri - care vizeazd asigurarea
integrititii in exercitarea demnititilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale - toate persoanele



mentionate la art. 1 alin. (1) din lege se afld in aceeasi situatie juridica, circumscrisd inca din titlul reglementérii, prin
sintagma "functii i demnitati publice", in considerarea cireia le revin obligatii specifice.

Sub acest aspect, referindu-se la compatibilitatea unor particularitati procedurale, inclusiv in ce priveste
exercitarea cdilor de atac, cu principiul egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, Curtea Constitutionala
a statuat de principiu ca "nu este contrar acestui principiu instituirea unor reguli speciale, inclusiv in ce priveste ciile de
atac, cat timp ele asigurd egalitatea juridica a cetatenilor in utilizarea lor. Principiul egalititii in fata legii presupune
instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, nu sunt diferite. [... ] in consecinti, un
tratament diferit nu poate fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie si se justifice rational, in
respectul principiului egalitatii cetdtenilor in fata legii si a autoritatilor publice." (Decizia nr. 1 din 8 februarie 1994,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 69 din 16 martie 1994) Or, in cauzi, situatia deputatilor si a
senatorilor, din punct de vedere al scopului Legii nr. 176/2010, este aceeasi cu a celorlalte categorii de demnitari
si functionari publici ciirora legea li se aplici. In consecint, instituirea unui tratament procedural diferit in ceea
ce i priveste are caracter discriminatoriu.

Pentru considerentele aratate mai sus, Curtea constatd ci dispozitiile art. I pet. 3 din Legea pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor sunt neconstitutionale in
ceea ce priveste art. 7 alin. (2) lit. d) din legea astfel cum a fost modificati, referitor la termenul de 45 de zile in care
deputatul sau senatorul poate contesta la instanta de contencios administrativ raportul de evaluare al Agentiei Nationale
de Integritate.

In ceea ce priveste sustinerile privitoare la neconstitutionalitatea art. I pct. 14 din lege, referitoare la
introducerea art. 19" - "Conflictul de interese", in opinia autorilor sesizarii, aceste dispozitii creeazi o discriminare
nejustificatd, Intrucat reglementeaza doar situatia parlamentarilor care au fost declarati in conflict de interese de o
instantd judecatoreascd, lasand la o parte pe cei care nu s-au "bucurat" de o asemenea hotdrdre. Este criticata si
reglementarea cuprinsi 1n acelasi text de lege, referitoare la sanctionarea disciplinara a parlamentarulul

Cu privire la aceste sustineri, Curtea constatd mai intdi cd, urmare a reexamindrii, textul art. 19' -
Conflictul de interese, introdus prin art. 1 pct. 14 din legea ce face obiectul sesizarii, a primit o noud formulare, cu
caracter general, care nu cuprinde distinctia apreciatd de autorii sesizarii ca avand caracter discriminatoriu. Astfel fiind,
nu poate fi primita critica formulati in raport cu dispozitiile art. 16 din Constitutie.

Curtea constatd Insi ci este Intemeiata critica referitoare la reglementarea, prin alin. (1) al art. 19' din legea
astfel cum a fost completatd, a sanctiunii disciplinare a parlamentarului aflat in conflict de interese, intrucat aceasta



sanctiune, constdnd in "interzicerea participarii la lucrarile Camerei din care face parte deputatul sau senatorul pe o
perioada de cel mult 6 luni", este de natura sa afecteze mandatul de parlamentar.

Din aceastd reglementare rezultd cd legiuitorul a incadrat conflictul de interese in sfera abaterilor
disciplinare si, atribuindu-i o anume gravitate, a reluat sanctiunea reglementatd in prezent de art. 53 lit. f) din Legea nr.
96/2006 ("interzicerea de a participa la lucrdrile Camerei din care face parte, pe o perioadd de cel mult 30 de zile
calendaristice"), modificand insa perioada pentru care aceasta poate fi aplicata ("cel mult 6 luni").

Curtea constati ci art. 19" alin. (1) din Legea nr. 96/2006 astfel cum a fost modificat si completati, text
care introduce, practic, odatd cu reglementarea conflictului de interese, diferenta sub aspectul perioadei pentru care
poate fi aplicata sanctiunea disciplinard mentionata, contravine dispozitiilor constitutionale referitoare la statul de
drept si celor care configureaza regimul juridic al mandatului parlamentar.

Participarea la sedintele Camerei din care fac parte deputatul sau senatorul constituie o indatorire de esenta
mandatului parlamentar, astfel cum rezultd din intregul ansamblu al dispozitiilor constitutionale care reglementeaza
Parlamentul, cuprinse in Titlul III, Capitolul I al Legii fundamentale. Aceasta este reglementatd expres de Legea nr.
96/2006 privind statutul deputatilor si al senatorilor in art. 29 alin. (1) - text care nu a suferit modificari prin legea
supusd controlului de constitutionalitate, fiind caracterizata de legiuitor ca fiind "o obligatie legald, morala si
regulamentara".

Prin urmare, impiedicarea deputatului sau senatorului de a participa la sedintele Camerei din care face
parte, pe o perioada ce reprezintd jumatate de an din cei patru ani ai mandatului Camerei, constituie o masurad de natura
sa il impiedice sa isi realizeze mandatul dat de alegitori. In considerarea faptului ci fiecare parlamentar reprezinti
natiunea 1n intregul ei, trebuie asigurate conditii de exercitare efectiva a mandatului, conditii ce trebuie avute in vedere
si la reglementarea sanctiunilor disciplinare.

Pentru aceste considerente, Curtea constata ca dispozitiile alin. (1) al art. 19' din Legea nr. 96/2006 astfel
cum a fost modificata sunt neconstitutionale, fiind contrare prevederilor constitutionale cuprinse 1n art. 1 alin. (3) si (5),
art. 2 alin. (1), art. 61 alin. (1) teza intai, art. 69 alin. (1) si in art. 70, texte care configureaza regimul mandatului
parlamentar in concordanta cu exigentele statului de drept.

In urma deliberarilor, Curtea Constitutional3, cu majoritate de voturi, a admis obiectia de neconstitutionalitate,
in raport de criticile formulate, si a constatat ¢ dispozitiile Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.96/2006
privind Statutul deputatilor si al senatorilor sunt neconstitutionale dupa cum urmeaza:



- art. I pct.3, in ceea ce priveste art.7 alin.(2) lit. d) din legea astfel cum a fost modificata, referitor la termenul
de 45 de zile in care deputatul sau senatorul poate contesta la instanta de contencios administrativ raportul de evaluare al
Agentiei Nationale de Integritate;

- art. I pct.14, in ceea ce priveste art.19' alin.(1) si (2) referitor la “Conflictul de interese”.

in urma dezbaterilor si a punctelor de vedere exprimate de citre membrii celor trei Comisii, in raport de
Decizia Curtii Constitutionale nr. 81/2013, s-a hotarat cu majoritate de voturi (2 voturi ,,impotriva” si 3 ,,abtineri”),
sd se supund plenului celor doua Camere ale Parlamentului, spre dezbatere si adoptare, Legea pentru modificarea §i
completarea Legii nr.96/2006 privind Statutul deputatilor §i al senatorilor, cu amendamentele admise prezentate in
Anexa care face parte integranta din prezentul raport.

Potrivit prevederilor art.73 alin. (3) lit. ¢) din Constitutia Romaniei, republicati, legea face parte din
categoria legilor organice.

/ PRESEDINTE,

deputat Petru Gabriel VLASE ¥ CHIUARTU

Sef serviciu Consilier parlamentar Consilier parlamentar
)

Nicoleta Greézu Ancg Melencovici CostehGrui \
AP
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ANEXA

AMENDAMENTE ADMISE:

Nr.
crt.

Legea nr. 96/2006,
republicati, cu modificarile
si completarile ulterioare

Legea trimisa la promulgare

Text adoptat de cele trei
Comisii
(autorul amendamentului)

Motivare

Art. 7: Incetarea

mandatului

(1)Calitatea de deputat sau de
senator 1inceteazd la data
intrunirii legale a Camerelor

nou-alese sau in caz de
demisie, de pierdere a
drepturilor  electorale, de

incompatibilitate ori de deces.

3. Articolul 7 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

X LARTICOLUL 7
Incetarea mandatului

(1) Calitatea de deputat sau de
senator inceteaza:

(2) Incetarea mandatului de
deputat sau de senator datorata

-----

d) la expirarea unui termen de
45 de zile de la data ludrii la
cunostinta a raportului de
evaluare al Agentiei Nationale
de Integritate, termen in care
deputatul sau senatorul poate
contesta raportul la instanta de
contencios administrativ.

8

3. Articolul 7 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

LARTICOLUL 7
Incetarea mandatului

Nemodificat.

Nemodificat.

d) la expirarea termenului
prevazut in Legea nr.
176/2010 privind integritatea
in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si

Pentru punerea in
acord cu Decizia
CCR nr. 81/2013.

Indreptarea unei erori
materiale. In vechea
forma mandatul
inceta chiar daca




Nr.
crt.

Legea nr. 96/2006,
republicati, cu modificarile
si completirile ulterioare

Legea trimisa la promulgare

Text adoptat de cele trei
Comisii
(autorul amendamentului)

Motivare

Luarea la cunostintd se face
prin comunicarea raportului
Agentiei Nationale de
Integritate, sub semnatura de
primire, catre deputatul sau
senatorul in cauza sau, in cazul
in care refuza primirea, prin
anuntul facut de presedintele de
sedintd In plenul Camerei din
care face parte.

functionarea Agentiei
Nationale de Integritate,
precum s§i pentru modificarea
si completarea altor acte
normative, de la data luarii la
cunostintda a raportului de
evaluare al Agentiei Nationale
de Integritate, daca in acest

termen deputatul sau
senatorul nu a contestat
raportul la instanta de

contencios administrativ.
Luarea la cunostintd se face
prin comunicarea raportului
Agentiei Nationale de
Integritate, sub semndturd de
primire, catre deputatul sau
senatorul in cauza sau, in cazul
in care refuzd primirea, prin
anuntul facut de presedintele de
sedintd in plenul Camerei din
care face parte.

Autori: cele trei Comisii
sesizate in fond.

raportul era atacat la
instanta de contencios
administrativ




crt.

Legea nr. 96/2006,
republicati, cu modificarile
si completirile ulterioare

Legea trimisa la promulgare

Text adoptat de cele trei
Comisii
(autorul amendamentului)

Motivare

14. Dupa articolul 19 se
introduce un nou articol, art.
19', cu urmitorul cuprins:

~ARTICOLUL 19

Conflictul de interese
(1) Deputatul sau senatorul
aflat in conflict de interese se
sanctioneazd disciplinar cu
interzicerea participarii la
lucrdrile Camerei din care
face parte deputatul sau
senatorul pe o perioada de cel
mult 6 luni.

(2) Deputatul sau senatorul
poate contesta raportul la
instanta de contencios
administrativ intr-un termen
de 45 de zile de la data ludrii la
cunostintd a raportului de
evaluare al Agentiei Nationale
de Integritate.

Luarea la cunostintd se face
prin comunicarea raportului
Agentiei Nationale de

10

14. Dupa articolul 19 se

introduce un nou articol, art.
1 < .

19, cu urmitorul cuprins:

LARTICOLUL 19'
Conflictul de interese
(1) Deputatul sau senatorul
aflat in conflict de interese se

sanctioneazd disciplinar cu
sanctiunea  prevazuti la
art.53 alin.(1) lit.f).

Autori: cele trei Comisii
sesizate in fond.

(2) Deputatul sau senatorul se
afla in conflict de interese la
expirarea termenului
prevazut in Legea nr.
176/2010, de la data ludrn la
cunostinta a raportului de
evaluare al Agentiei Nationale
de Integritate, daca in acest
termen deputatul sau
senatorul nu a contestat
raportul la instanta de

Pentru punerea
acord cu
CCR nr. 81/2013.

in

Decizia




Nr. Legea nr. 96/2006, Legea trimisa la promulgare Text adoptat de cele trei Motivare
crt. republicata, cu modificirile Comisii
si completirile ulterioare (autorul amendamentului)
Integritate, sub semnéturd de | contencios administrativ.

primire, catre deputatul sau
senatorul in cauzd, sau in cazul
in care refuzd primirea, prin
anuntul  ficut de  cétre
presedintele de sedintd 1n
plenul Camerei din care face
parte.

(3) In situatia in care Agentia
Nationald de Integritate a
finalizat un raport de
evaluare privind existenta
unui conflict de interese a
unui deputat sau senator,
raportul de evaluare se
comunica in termen de S zile
de la finalizare, persoanei in
cauza, precum si Camerei din
care aceasta face parte, in
conformitate cu art. 21 alin.

Luarea la cunostintd se face
prin comunicarea raportului
Agentiei Nationale de
Integritate, sub semnatura de
primire, cédtre deputatul sau
senatorul in cauza, sau in cazul
in care refuzd primirea, prin
anuntul  facut de  citre
presedintele de sedintd in
plenul Camerei din care face
parte.
Autori: cele trei Comisii
sesizate in fond.

Nemodificat.

11




Nr.
crt.

Legea nr. 96/2006,
republicati, cu modificarile
si completarile ulterioare

Legea trimisa la promulgare

Text adoptat de cele trei
Comisii
(autorul amendamentului)

Motivare

(4) din Legea nr. 176/2010.
Biroul permanent al Camerei
din care face parte persoana
in cauzid o finstiinteazi de
urgenta pe aceasta, punandu-
i la dispozitie o copie a
raportului.”

19. Dupa articolul 24 se
introduc doua noi articole,
art. 24" si 24, cu urmitorul
cuprins:

ARTICOLUL 24°
Procedura in cazul cererii de
incepere a urmaririi penale
pentru un ministru care are
si calitatea de deputat sau de
senator

(1) Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie
sesizeazd Camera Deputatilor
sau Senatul, dupa caz, pentru a

12

19. Dupa articolul 24 se
introduc doua noi articole,
art. 24' si 24%, cu urmitorul
cuprins:

ARTICOLUL 24°
Procedura in cazul cererii de
incepere a urmaririi penale
pentru un membru al
Guvernului care are si
calitatea de deputat sau de
senator
Autori: cele trei Comisii
sesizate in fond.

(1) Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie  sesizeazd  Camera
Deputatilor sau Senatul, dupa




Nr.
crt.

Legea nr. 96/2006,
republicati, cu modificarile
si completérile ulterioare

Legea trimisa la promulgare

Text adoptat de cele trei
Comisii
(autorul amendamentului)

Motivare

cere inceperea urmaririi penale
pentru savérsirea unei fapte
penale care are legaturd cu
exercitarea mandatului unui
ministru care are si calitatea
de deputat sau de senator, in
temeiul art. 109 din Constitutia
Romaniei, republicata.
Sesizarea trebuie sa contind
motivele concrete, legale si
temeinice care justifica
inceperea urmaririi penale.

(2)  Presedintele = Camerei
sesizate  prezintd  Biroului
permanent cererea, iar acesta
sesizeazd comisia care are in
competenta analizarea
situatiilor privind imunitatea,
pentru intocmirea unui raport,
stabilind si un termen pentru
depunerea acestuia, care nu
poate fi mai mare de 20 de zile.

13

caz, pentru a cere inceperea
urmaririi penale pentru
savarsirea unei fapte penale
care are legatura cu exercitarea
mandatului unui membru al
Guvernului care are i
calitatea de deputat sau de
senator, in temeiul art. 109 din
Constitutia Romaniei,
republicatd. Sesizarea trebuie
sd contind motivele concrete,
legale si temeinice care
justificd 1inceperea urmaririi
penale.
Autori: cele trei Comisii
sesizate in fond.

Nemodificat.




Nr.
crt.

Legea nr. 96/2006,
republicati, cu modificarile
si completirile ulterioare

Legea trimisa la promulgare

Text adoptat de cele trei
Comisii
(autorul amendamentului)

Motivare

(3) Comisia solicita audierea
deputatului sau a senatorului
respectiv, iar in cazul in care
acesta refuza sa se prezinte,
aceasta se consemneazd in
raportul comisiei.

(4) Raportul comisiei va face
referiri punctuale la motivele
concrete, legale si temeinice
invocate; acesta se aproba prin
votul secret al majoritatii
membrilor prezenti.

(5) Hotararea privind aprobarea
cererii de Incepere a urmadririi
penale se supune  spre
dezbatere si adoptare plenului
respectivei Camere in termen
de 5 zile de la depunerea
raportului. Aceasta se adopta
cu respectarea prevederilor art.
67 si ale art. 76 alin.(2) din
Constitutia Romaniei,
republicatd. Votul este secret si
se exprima prin bile.

14

Nemodificat.

Nemodificat.

Nemodificat.




Nr.
crt.

Legea nr. 96/2006,
republicati, cu modificarile
si completarile ulterioare

Legea trimisa la promulgare

Text adoptat de cele trei
Comisii
(autorul amendamentului)

Motivare

(6) Hotararea privind
aprobarea cererii de incepere a
urmdririi  penale a unui
ministru care are si calitatea
de deputat sau de senator se
transmite Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie si Presedintelui
Romaniei, de catre presedintele
Camerei respective.

(7) Prevederile
articol se aplica in mod
corespunzdtor si  fostilor
ministri care au calitatea de
deputat sau de senator pentru
faptele savarsite in calitate de
ministru.”

prezentului

(6) Hotéararea privind
aprobarea cererii de incepere a
urmdririi  penale a  unui
membru al Guvernului care
are si calitatea de deputat sau
de senator se transmite
Parchetului de pe langi Inalta
Curte de Casatie si Justitie si

Presedintelui Roméniei, de
catre presedintele Camerei
respective.

Autori: cele trei Comisii
sesizate in fond.

(7) Prevederile
articol se aplici in mod
corespunzator  si fostilor
membri ai Guvernului care au
calitatea de deputat sau de
senator pentru faptele savarsite
in calitate de membru al
Guvernului.”

prezentului

Autori: cele trei Comisii
sesizate in fond.
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Nr.
crt.

Legea nr. 96/2006,
republicati, cu modificarile
si completarile ulterioare

Legea trimisa la promulgare

Text adoptat de cele trei
Comisii
(autorul amendamentului)

Motivare

(2) Deputatilor si senatorilor
care detin functia de membru
al Guvernului, in perioada
exercitarii acesteia, 1li se
aplica, in privinta salarizarii,
dispozitiile Legii nr.
154/1998 privind sistemul de
stabilire a salariilor de bazi in
sectorul  bugetar si a
indemnizatiilor pentru
persoane care ocupd functii
de demnitate publici, cu
modificarile si completirile
ulterioare.

45. Alineatele (2) si (3) ale
articolului 42 se modificid si
vor avea urmatorul cuprins:

»(2) Deputatilor si senatorilor
care detin functia de membru al
Guvernului, in  perioada
exercitdrii acesteia, li se aplica,
in privinta salarizarii,
dispozitiile  legale  privind
sistemul de stabilire a salariilor
de baza in sectorul bugetar si a
indemnizatiilor pentru persoane
care ocupd functii de demnitate
publica.

45. Alineatul (2) al articolului
42 se modifica si va avea
urmétorul cuprins:

Nemodificat.

(3) Deputatii si senatorii,
membri ai Guvernului,
beneficiaza de drepturile
cuvenite exercitarii
mandatului de parlamentar,
cu exceptia drepturilor
pentru decontul de teritoriu
si a diurnei de sedinta.

(3) Drepturile deputatilor si
senatorilor, membri ai
Guvernului, previazute la art.
40 si 44 sunt suspendate pe
durata indeplinirii functiei de
membru al Guvernului.”

46. Alineatul (3) al articolului
42 se abroga.

Autori: cele trei Comisii
sesizate in fond.
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Nr.
crt.

Legea nr. 96/2006,
republicata, cu modificarile
si completirile ulterioare

Legea trimisa la promulgare

Text adoptat de cele trei
Comisii
(autorul amendamentului)

Motivare

53. La articolul 53, dupa
litera f) a alineatului (1) se
introduce o noua litera, lit. g),
cu urmatorul cuprins:

»Z) interzicerea de a
participa la lucrarile
Camerei din care face parte,
pe o perioada de cel mult 6
luni in cazul conflictului de
interese.”

Se elimina.

Autori: cele trei Comisii
sesizate in fond.

Pentru punerea de
acord cu noua forma
a art. 19' alin.(1)

“declarat

neconstitutional  de
DCCR nr. 81/2013

2) In cazul aplicarii
sanctiunii prevazute la alin.
(1) lit. f), deputatul sau
senatorul in  cauzd nu
beneficiazi de drepturile
banesti si materiale ce s-ar
cuveni pe durata interzicerii
participarii =~ la  lucrarile
Camerei respective.

54. Alineatul (2) al articolului
53 se modifica si va avea
urmaitorul cuprins:

»(2) In cazul aplicarii sanctiunii
prevazute la alin. (1) lit. f) si
g), deputatul sau senatorul in
cauzd nu beneficiazd de
drepturile banesti si materiale
care i s-ar cuveni pe durata
interzicerii  participarii  la
lucrarile Camerei respective.”

54. Alineatul (2) al
articolului 53 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

J2) In cazul aplicarii
sanctiunii prevazute la alin. (1)
lit. f) deputatul sau senatorul in
cauzd nu beneficiazd de
drepturile banesti si materiale
care i s-ar cuveni pe durata
interzicerii  participarii  la
lucrarile Camerei respective.”

Autori: cele trei Comisii
sesizate in fond.

Litera g) a fost
eliminatd la punctul
anterior
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Nr.
crt.

Legea nr. 96/2006,
republicati, cu modificarile
si completarile ulterioare

Legea trimisa la promulgare

Text adoptat de cele trei
Comisii
(autorul amendamentului)

Motivare

Art. IV. — La data intrarii in
vigoare a prezentei legi, orice
dispozitii contrare se abroga.

Autori: deputatii Marton
Arpad, Mate Andras Levente §i
Vasile Varga.

Art. IV. — Legea nr. 96/2006
privind Statutul deputatilor si al

senatorilor, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 763 din 12
noiembrie 2008, cu

modificérile ulterioare, precum
si cu modificarile si
completérile aduse prin
prezenta lege, se va republica
in  Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, dandu-se
textelor o noud numerotare.

Art. V.- Nemodificat.

18
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